TUUSULA

Ennakkovaikutusten arvioinnin
kayttoonotto Tuusulassa




E nNnNna k k Ovai k Ut u St en aryv i Oi n t i ennakkovaikutusten arviointi

= vaikutusten

pé h k i n é n k u Or essa ennakkoarviointi = ennakoiva

vaikutusten arviointi = eva
= evaus = evaaminen

+ Paatdsten ennakoiva vaikutusten arviointi tarkoittaa sita, etta jonkin asian valmisteluvaiheessa

arvioidaan, millaisia tulevia vaikutuksia kasilla olevasta asiasta tehtavalla paatdksella ja eri paatésvaihtoehdoilla on

« Tarvittaessa maaritellddn myds mittareita, joilla vaikutuksia voidaan arvioida.
» FEtukateisarvioinnin tulokset eri paatésvaihtoehdoissa tuodaan esiin paatéksentekijdille, jotta he voivat ottaa tulokset

huomioon paatdsta tehdessaan.

» Ennakkoarvioinnissa valmistelija kuvaa paatéksen mydnteisia ja kielteisia vaikutuksia ja esittaa mahdollisia
vaihtoehtoisia ratkaisumalleja.
+ Paatdsesityksen perusteluissa tulee esittaa vaihtoehtoja ja ainakin ns. nollavaihtoehto, joka on kuvaus siita, mita tapahtuu, jos asialle ei tehda
mitaan.
+ Vaihtoehdot eivéat poista sita, etta esittelija valitsee kuitenkin vaihtoehdoista yhden omaksi perustelluksi esityksekseen.

» PAaatékset voivat vaikuttaa kuntalaisiin (mm. erityisryhmiin kohdistuvien vaikutusten ennakkoarviointi), ymparisté6n, yritystoimintaan,
organisaatioon ja henkil6sté6n, talouteen seké@ kunnan strategian toteutumiseen.

« Paattajien tulee tarkastella useita erilaisia vaikutuksia samanaikaisesti ja kokonaisvaltaisesti

« Vaikutusten arviointi voi olla numeerista (esimerkiksi kustannukset lukuina) ja/ tai laadullista (esimerkiksi sanallinen kuvaus arvioiduista
vaikutuksista, jollei asiaa pystyta numeroilla kuvaamaan).

+ Paatdsten vaikutuksia tulee arvioida seka lyhyella etta pitkalla aikajanteella Ela

+ Lyhyt aika voi olla esimerkiksi vuosi paatéksen jalkeen ja pitka aika maaraytyy kulloisenkin asian asiayhteydesta tai laajemmasta kontek






Miksi otamme kayttoon vaikutusten
ennakkoarviointimenettelyn?

Kuntahallinnossa tehtavat paatokset ovat usein mittavia ja laajoja, ja ne vaikuttavat syvasti kuntalaisiin

ja kunnan talouteen.

Mukaan paatoksentekoon tarvitaan useita erilaisia paatdsvaihtoehtoja, joista paatdoksentekijat voivat
valita kuntalaisten nakOkulmasta parhaan.

Vaikutusten ennakkoarvioinnilla tarkoitetaan paatdsesitysten vaikutusten arviointia etukateen ja se

tulee kytkea osaksi kunnan talouden ja toiminnan suunnittelun ja toteutuksen arviointiin.

Kuntaliitto on vuonna 2011 antanut suosituksen kuntien ja kuntayhtymien luottamushenkiloille,
viranhaltijoille ja valmistelijoille seka soveltuvin osin kuntien liikelaitoksille ennakkovaikutusten
arvioinnista. My0s eri toimialoilla erityislainsaadanto velvoittaa kuntia arvioimaan myos paatosten

vaikutuksia.

Vaikutusten ennakkoarviointi -menetelma (EVA) on hyvinvointijohtamisen tyovaline ja hyva kéym

Elamisen taidetta.



Miten EVA-mallia on valmisteltu
Tuusulassa?

» Valtuustokauden tavoitteista johdetut vuositavoitteet EVA-mallin luomiseksi

« Kuntaliiton suositus vuodelta 2011
* AVIn paimenkirje 2018

» Valmistelutydéryhma 12/ 2019-8/ 2020 (koronakevat muutti valmisteluaikataulun)

» Kuntatoimiala:Harri Lipasti ja Heidi Hagman
« Kasvu ja ymparist6:Jussi Rantala
 Sivistys: Tiina Simons

* Yhteiset palvelut: Tuula Hyttinen

* Kunnanhallituksen seminaarit 2/ 2019 ja 2/ 2020

» Kysely EVAn tunnettuudesta ja hyddyntamisesta Tuusulassa 1/ 2020
« Toimialueiden johtoryhmien yhteiskokous 1/ 2020

« Johtoryhmien kommenttikierros 5/ 2020

« HYTE-lautakunta 5/ 2020 ja 8/ 2020

- Kunnanhallitus 8/ 2020 ja Valtuusto 8/ 2020 | TuusuLA
Elamisen taidetta.



Ennakkoarviointi...

..tukee lapinakyvaa ja avointa paatoksentekokulttuuria
...0on 0sa hyvaa hallintoa

..Jasentaa ja selkeyttaa valmistelu- ja
paatoksentekoprosessia

..auttaa parhaan ratkaisun valinnassa

..mahdollistaa ristiriitaisten tavoitteiden ja nakdkulmien
kasittelyn

..tuo esille lyhyen ja pitkan aikavalin vaikutukset

..lisaa valmistelun ja paatoksenteon laatua

..kokoaa yhteistyotahoja ja tiivistaa yhteistyota jo
paatoksenteon valmisteluvaiheessa

Elamisen taidetta.



HYODYT ERI TAHOILLE




Lainsaadanto edellyttaa paatoksentekoon

liittyvaa ennakkoarviointia, mm.

« Terveydenhuoltolaki 2010/ 1326(11§) velvoittaa arvioimaan ennalta paatdsten vaikutuksia inmisten
terveyteen ja hyvinvointiin

» Tasa-arvolaki (4§) velvoittaa arvioimaan ennalta paatdsten sukupuolivaikutuksia

* YKin lasten oikeuksien sopimus (3 artikla) edellyttaa, etta lapsia koskevissa paatoksissa harkitaan
ensisijaisesti lapsen etua

* Maankaytt6- ja rakennuslaki 1999/ 132:

+ 5§ maarittda alueen kaytdn suunnittelun tavoitteet, jotka perustuvat vuorovaikutteiseen suunnitteluun ja riittavaan
vaikutusten arviointiin. Kaavan tulee perustua riittaviin tutkimuksiin ja selvityksiin (9 §). Kaavaa laadittaessa on
tarpeellisessa maarin selvitettavasuunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ymparistévaikutukset,
mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja muut vaikutukset.

» Laki ymparistovaikutusten arvioinnista 1994/ 468 (1§)ja 2 §.

« Laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistOvaikutusten arvioinnista 2005/ 200 (1§)

Elamisen taidetta.



Vaikutusten ennakkoarviointi

Erilaisia vaikutuksia

« Ihimisan kobdistuvien valkitusten andoint (IVA) - «

+la

: paivalkutusten anviointi (LAVA) 1) kuntalals-

« Terveysvalkutusten arviointi (TVA) : 2) ympaeisto-

» Miglenterveysvalkutusten arviointi (MIVA) 3) organisastio- ja henkilostd- sekd
+ Sosiaalisten valkastusten amgwﬁm} 4) taloudeliset valkutukset

+ Maaseutuvalkutusten arviointi +5) strategiavaikutukset

» Yritysvaikutusten anviolnti (YRVA) ym

Elamisen taidetta.



Arviointia prosessin eri vaiheissa: ennakkoon,
toimeenpanon aikana ja jalkeenpain

Ennakkoarviointi (EVA)

Toimeenpanon aikainen
arviointi

"\ Jalkeenpain tapahtuva
/ arviointi

Elimi taid



AT suIariEVA-m alli




Paatos ennakkoarvioinnin tekemisesta
* Taustalla kunnan periaatepaatés ja
linjaus mita EVAtaan ja mita ei

+ Paatdés EVAuksen laajuudesta (laaja/ s

aikataulusta, valmistelijoista jne.

Vaikutusten tunnistaminen eri

nakokulmista

(jokaiselle paatdsvaihtoehdolle)

« Strategiavaikutukset

+ Kuntalaisvaikutukset (eri
kohderyhmat huomioiden)

*  Ymparistdvaikutukset

* Organisaatio ja
henkil6stdvaikutukset

+ Taloudelliset vaikutukset

« Esittelija tai esittelijat valitsevat
parhaana pitdmansa
ratkaisuvaihtoehdon

5 Paatosesitysten laadinta

Paatoksen seuranta ja arviointi

* Sovitaan miten, kuka ja milla
aikataululla tehtavan paatéksen
toteutumista seurataan
toimeenpanon aikana ja sen jalkeen

\

/
T
/

Vaihtoehtojen vertailu

Paatosvaihtoehtojen

muodostaminen

0-vaihtoehto
1-vaihtoehto

Vaikutusten ennakkoarvioinnin seitseman askelta

———

uppea), Vahintaan 2 vaihtoehtoa: 2

Vaihtoehtojen vertailu toisiinsa
Vertailun tulos kirjoitetaan

perustelutekstiin

Esittelija tai esittelijat ottavat
kantaa eri vaihtoehtoihin

Paatoksenteko

Kasittely valmistelun kannalta
keskeisissd/ paatdsvaltaisissa

toimielimissa

Elimi taid



EVAusosana valmistelua

 EVAukseen kannustaa paatosten kestavyyden ja vaikuttavuuden vahvistamisen tarve, kuntalaisten
osallisuus-ja vaikuttamismahdollisuuksien vahvistaminen, laaja-alainen hyvinvoinnin edistaminen, tietoon
perustuva paatoksenteko, paatoksista viestiminen, niukkenevat resurssit

» Vaikutusten ennakkoarviointi on osa asioiden/ paatosten valmisteluprosessia — ei erillinen prosessi tai
mitaan paalle limattua

+ Paatos evauksesta tehdaan samalla, kun asian/ paatoksen valmistelusta tehdaan paatos/ valmistelu
kaynnistetaan

« Evaus voidaan myo0s tehda asialle/ paatokselle, jonka valmistelu on kaynnistynyt ennen kunnan eva-mallin
kayttoonottoa. Paatds evauksen laadinnasta voidaan tehda myos asialle, jonka valmistelussa on edetty

« Evauksen laadinnan aikataulu huomioidaan asian/ paatoksen valmistelun aikataulussa ja prosessissa
— hyvin suunniteltuna ja aikataulutettuna valmisteluaika ei juuri pitene evauksen takia

 Erilaisten vaihtoehtojen kasittely ja vaikutusten jasentaminen auttaa tulevaisuuden hahmottamisessa ja

pitkgjanteisten vaikuttavien paatosten teossa -> saa aikaan usein my0s saastoja

« EVA-malli luo pohjan evausten laadinnalle — mallia kehitetdan edelleen kokemusten karttu



EVAus tehdaan mm.

» josvalmisteltavalla asialla on merkittavia
vaikutuksia tietylle ihnmisryhmalle tai alueelle,

+ silloin kun paatetaan palvelua ja alueita
koskevasta merkittavasta linjauksesta tai
suunnitelmasta.

* Esim.

» Politiikat, strategiset suunnitelmat ja ohjelmat
(kuten esim.viher- ja virkistysaluesuunnitelmat,
pyorailyn kehittamissuunnitelma), jotka ohjaavat
operatiivista toimintaa

* palveluiden tuottamistapaa koskevat paatdkset

* palvelujen laajuutta ja saavutettavuutta koskevat
paatokset

* rakennusinvestoinnit ja laajat peruskorjaukset,

M ista asioista EVAus tehdaan j
mista asioista sita ei tehda?

EVAusta ei tehda, jos kyseessa Huomio! Jos taustalla on

lakisdateinen prosessi
on yksilda koskeva asia vaikutusten arvioinnista

(esim. kaavat),
noudatetaan sita,
taydentaen kunnan eva-
mallin nakdékulmilla.

oikaisuvaatimus,

viran tai toimen tayttaminen,
tiedoksi merkittava asia,

jo aliemmin evattu asia (jos olennaisia muutoksia,

tehdaan uusi evaus),
lainsaadannollinen/ normiohjauksen muutos,

selva epakohta poistuu ja palvelu laajenee tai paranee,

kriisi/ poikkeustilanne. Elimisen taid

on toimeenpanoa koskeva asia,



Viisi nakokulmaa, joista ennakkovaikutuksia
arvioidaan Tuusulassa

» Kuntalainen
* Ymparisto

- Organisaatio ja henkilosto
* Talous

- Strategia




Dia 15

RK2 Palvelutuotano, prosessit?
Repo Katja; 5.8.2020



Erilaisia vaikutuksia arvioidaan
samanaikaisesti

 Vaikutusten ennakkoarvioinnissa arvioidaan samanaikaisesti vaikutuksia viidesta eri

nakdkulmasta

« Viidesta nakokulmasta ei voi valita esim. kolmea nakdkulmaa ja tarkastella niita ja jattaa kaksi muuta
nakokulmaa tarkastelematta

« Viidesta ndkbkulmasta osa voi olla merkityksellisempia valmistelussa olevalle asialle/ paatokselle kuin
toiset, tarkastelu ja arviointi voi painottua nakdkulmien valilla merkityksellisyyden mukaan.

« Vaikutuksia arvioidaan samanaikaisesti myos lyhyella ja pitkalla aikajanteella

mmulwldnml Erilaisia vaikutuksia
arvioidaan samanaikaisesti:

- thmisiin kohdistuvien vaikutusten arviointi (IVA)

. anviointi

« Terveysvalkutusten arviointi (TVA) p— 2) ymptto

« Miclenterveysvatkutusten anviointi 3) organisaatio- ja henkildsto- sekd

:mmm:m&gx’u 4) taloudeliset valkutukset

Maxseutuvalkutusten

+5) strategiavaikutukset



Viisi nakokulmaa

Strategiavaikutukset

Mm.

» Vaikutukset kuntastrategiaan

« strategian paamaarat ja keskeisimmat
kokonaisuudet

« valtuustokauden tavoitteet ja vuositavoitteet

» Strategiaa teoiksi vievat ohjelmat ja strategiset asiakirjat (mm. hyvinvointisuunnitelma)

* Arviointia tehdaan jokaisesta viidesta nakokulmasta

* Kunkin nakokulman osalta sovitaan, mitka ovat arvioinnin osatekijat




Viisi nakokulmaa

Kuntalainen Ymparisto

Mm.

Mm.

Ihminen, asukas, asiakas, yhteiso jne.

eri kohderyhmat/ roolit huomioiden . . L
* |hmisten elinolot, terveys ja viihtyvyys

Hyvinvointi ja terveys

Osallisuus + Maaperd, luonnon monimuotoisuus, ilmasto
Yhdenvertaisuus, tasa-arvo: sukupuolten ja kieliryhmien valinen * Maisema, kaupunkikuva, kulttuuriperintd
lkaryhmien huomiointi: lapsivaikutukset, vaikutukset ikéihmisiin jne. . Rakennettu ympéristé ja yhdyskuntarakenne
Erityisryhmien huomiointi

Tyollisyys ja elinkeinoelama * Muu, mika

Tietoyhteiskuntataidot
Turvallisuus (siséltaa tietoturvan)

Palvelujen ja sosiaaliturvan taso, kattavuus ja saatavuus kunnan eri
alueilla ja kielilla

Jokin muu, mika

* Arviointia tehdaan jokaisesta viidesta nakokulmasta

* Kunkin nakokulman osalta sovitaan, mitka ovat arvioinnin osatekijat




Viisi nakokulmaa

Organisaatio ja henkilosto
Mm.

Keskinaiset toimivaltamuutokset

Uudet palveluiden tuottamistavat,
muutokset palveluiden tuottamisessa/ prosessissa

Organisaation tehtavien maara, laatu ja
menettelytavat

Henkilostomaara, asema ja osallisuus

Organisaation raportointi, tiedottamis- ja
selvitysvelvoitteet

Jokin muu, esim. kielelliset velvollisuudet

Talous
Mm.

Kunta, yhteiskunta, yritykse:

Vaestoryhmien ja kotitalouksien asema ja
kayttaytyminen

Yritysvaikutukset: Yritysten toiminta ja niiden
valinen kilpailu seka markkinoiden toimivuus,

Kunnallistalouden yhteisdjen rahoitus,
voimavarojen jako, tyollisyys ja tuottavuus

Palvelutuotannon muutos

* Arviointia tehdaan jokaisesta viidesta nakokulmasta

* Kunkin nakokulman osalta sovitaan, mitka ovat arvioinnin osatekijat




Laajan ja suppean evauksen eroja
. swpea _ llaja

Valmistelijoiden maara Muutama Valmistelutyéryhma
Paatos evauksesta Viranhaltija Poliittinen johtoryhma
/ toimialueen johtoryhma / johtoryhma
/ toimialueen johtoryhma
Prosessin pituus Nopea Vie enemman aikaa ja
henkildresursseja
Osallistuvat tilaisuudet tai Tietoa on valmiiksi saatavilla Kerataan tietoa
kyselyt kuullaan eri ihmisryhmia
Substanssi Asiassa ei ole merkittavia ristiriitoja ja Asia moniulotteinen ja sisaltaa
nakokulmat/ osa-alueet ovat helposti monesti myaos ristiriitoja. Tuodaan
tunnistettavissa laajasti esiin hyvat ja huonot

puolet seka ristiriidat

Paatosvaihtoehtojen maara 2 (eitehda muutosta +tehddan muutos) 2+(eitehdad muutosta +muutama
vaihtoehto muutokselle)

Ylin paatoksentekoelin Viranhaltija/ lautakunta Kunnanhallitus/ valtuusto
/ kunnanhallitus



Esimerkkeja asioista ja evauksen

laajuudesta (taaksepain katsoen)

Suppea vaikutusten ennakkoarviointi

« Tanssin ja sirkustaiteen perusopetuksen jarjestaminen
» Metsanhakkuut ja puistometsien hoito 2020

« Maapoliittisen ohjelman paivitys

Laaja vaikutusten ennakkoarviointi

» Palveluverkon uudistaminen

« Halosenniemen kehittamissuunnitelma 2018-2028

» Urheilukeskuksen monitoimihallin hallinto- ja rahoitusvaihtoehdot, alueen kokonaistarkastelu ja
hankkeiden aikataulutus

« Koulujen ja paivakotien hankesuunnitelmat, isot yksittaiset hankkeet m

» Kaavoitussuunnitelma 2020 - 2024 Elimi taid



EV Auksen laajuuden arviointi

Arvioinnin tueksi otetaan kaytto6on excel-pohjainen Kaytt66n kolmiportainen
arviointityokalu

asteikko, jonka avulla

* Jokaisen nakékulman painoarvo on 20% vastausvaihtoehdoilla eri pistemaarat,

yhteenlaskettu pistemaara antaa osviittaa tehtavan evauksen laajuudesta, esim. arvioidaan ja perustellaan

+ Strategiavaikutukset (20%)
» Strategiavaikutukset
» Eistrategiavaikutuksia
» Vaikutuksia 1-5 (?) valtuustokauden tavoitteeseen

EVAuksen tarve ja laajuus

+ Vaikutuksia 6 (?) tai useampaan valtuustokauden tavoitteeseen E| EVAttava asia
* Kuntalaisvaikutukset (20%)
+ Kohdistuu yksil66n Kevyt EVAUS
+  Kohdistuu yhteen ihmisryhmaan Perusteellinen EVAus

» Kohdistuu useampaan ihmisryhmaan
*  Ymparistovaikutukset (20%)
» Eiolennaisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin, terveyteen, viihtyvyyteen tai ympéaristd6n
» Olennaisia vaikutuksia ihmisten elinoloihin, terveyteen, viihtyvyyteen tai ymparistd6n
» Merkittavia vaikutuksia ihmisten elinoloihin, terveyteen, viihtyvyyteen tai ympéaristéén
+ Organisaatio ja henkildostévaikutukset (20%)
»  Eivaikutuksia organisaatioon ja henkil6st66n
»  Olennaisia vaikutuksia organisaatioon ja henkil¢st66n
«  Merkittavia vaikutuksia organisaatioon ja henkildsté6n

+ Talousvaikutukset (20%) m
. Ei talousvaikutuksia tai vahaisia talousvaikutuksia

+  Olennaisia vaikutuksia talouteen (euromé&éraiset vaikutukset tai hanke itsessaén x€) Elamisen taidetta.
+  Merkittavia vaikutuksia talouteen (euromaaraiset vaikutukset tai hanke itsessaén x€)



Otetaan kayttoon sahkoinen tyovaline
EV Austen laadintaan

« EVA kayttoonottoa tukemaan on mallinnettu valmisteluprosessi ja sahkdinen

tyovaline "EVA”, jotka 10ytyvat osoitteesta www.hyvinvointikertomus fi

Paatdsesitykset, nakGkulmat ja vaikutuskohteet

1 Vort lisata, poistaa ja muckata paatosvaihichiog, nakokulmea @ vaikutuskohicta Nakokuimat ja
vakutuskoniéel oval yhiesa kalkile paatosvanioendoilie. Muokkavkseen padsel kikkaamalla
kohoetta. Vot my0s muutias kehteiden janestysia raanamaila ne haluaamaas! kohtaan.

Nykyiset pasvakodi - konaukeet o + - }
m ss ss g ose - - -
5 Paatoésvaihtoehtojen vaikutusten tarkastelua
Ympansts Paivitelty viimeksi: 09.10.2018 14:18
Organisaabo pa benkalosto
vaihigenhlo Kuvaus
Taous
Nykyiset paivakodit - Varhziskasvatus paasaantdisesti kunnan omana toimintana, siten etia Rantalan paivakotiin tehdaan valtiamattomat ﬂ'
Yritysvabuhscset Korjauksel korjaustoimel.
lh Ut yksitynen panvakot Uusi yksityinen paivakoti Yksityinen palveluntuctiaja rakentaa uuden paivakodin, johon asiakkaita ohjalaan paiveluselelilia. Rantalan toiminta m
: loppuu
| st Runnan rakentama paivakon
- Uusi kunnan rakentama Kunia rakentaa uuden paivakodin Ranialan paivakodin tilalle ﬂ
palvakotl
Sule

Lisaa vaihtoehto



Eri toimijoiden roolit evaus-pr osessissa

- Esittelija tai valmistelija vastaa ennakkoarvioinnin tekemisesta

« Konsultoi sisaltdasiantuntijaa/ oita ja ennakkoarvioinnin menetelmaosaajaa/ EVA-vastaavaa
* Nimeaa EVAuksen valmistelun vastuuhenkilén (esittelija, valmistelija tai joku muu)

- Jos valmisteltava asia koskee yhta palvelualuetta, palvelualueen vetaja paattaa, jos se koskee useampia palvelualueita
toimialueen johtoryhma paattaa ja jos se koskee useampaa toimialuetta kunnan johtoryhma paattaa

» Tekee esityksen valmistelijoista/ valmistelutydéryhmasta,

« EVAuksen vastuuhenkilo

» Konsultoi sisdltdasiantuntijaa/ oita ja ennakkoarvioinnin menetelmaosaajaa/ EVA-vastaavaa
» Kutsuu koolle nimetyt/ n valmistelijat/ valmistelutyéryhman
» Laatii yhdessa valmistelutyéryhman kanssa evauksen valmisteluaikataulun, prosessin, osallistumisen tavat jne.

« Vastaa olemassa olevien pohjatietojen ja materiaalin kokoamisesta seka sopii kuinka uutta materiaalia tuotetaan evausta
varten yhdessa valmistelijoiden/ valmistelutyéryhman kanssa

« Vastaa vaihtoehtojen kuvaamisesta, vaikutusten tunnistamisesta, vaikutusten merkittavyyden arvioinnista, ja vaihtoehtojen
vertailusta yhdessa valmistelijoiden/ valmistelutydryhman kanssa

« Ennakkoarvioinnin menetelmaosaaja/ EVA-vastaava

« Kuntatoimialalla tydskenteleva ennakkoarvioinnin menetelmaosaaja toimii toimialueiden
tukena mm. evausten laadinnan laajuuden arvioinneissa seka evausten prosessiosaajana etenkin laajoissa ja
poikkihallinnollisissa evauksissa. Han my0s osallistuu evausten valmistelutyéryhmien toimintaan ja toimii linkkind HYTE-
lautakunnan suuntaan. Han vastaa kunnan kaytéssa olevan EVA-ty6kalun kehittamisesta ja kaytdsta ja sen tuesta
kuntatasoisesti seka EVA-yhteistydsta kuntarajat ylittaen.

- Toimialueiden omat ennakkoarviointien menetelmaosaajat tukevat evausten laadintaa toimialueiden sisalla jatoimi
prosessiosaajina etenkin kevyissa evauksissa.

» Ennakkoarvioinnin menetelmaosaajat (valmistelutyéryhma) muodostavat ennakkoarviointien tyéryhman,___.. . .
Tydryhma toimii osana kunnan HYTE-ryhmaa. Elamisen taidetta.



Eri toimijoiden roolit evaus-pr osessissa

Valmistelutyoryhma

« Laatii yhdessa valmistelun vastuuhenkilon kanssa evauksen valmisteluaikataulun, prosessin seka
osallisuus- ja viestintasuunnitelman

» Osallistuu olemassa olevien pohjatietojen ja materiaalin kokoamiseen seké sopii kuinka uutta materiaalia
tuotetaan evausta varten yhdessa valmistelun vastuuhenkilon kanssa

« Osallistuu vaihtoehtojen kuvaamiseen, vaikutusten tunnistamiseen, vaikutusten merkittavyyden
arviointiin ja vaihtoehtojen vertailuun

Kunnan johtoryhma
« Evauksen lahetekeskustelu laajoissa evauksissa ja merkittavimmissa asioissa (esim. Palveluverkko)

 Poliittisen johtoryhman ja kunnan johtoryhman yhteiskokouksissa (kerran kuukaudessa) kasitellaan
strategian keskeisimpia kokonaisuuksia, niihin liittyvia evauksia ja asioiden merkittavyytta poliittisesta
nakokulmasta

Toimialueen johtoryhma
« Evauksen lahetekeskustelu ja ohjaus yhta toimialuetta koskevissa suppeissa evauksissa
« Valmistelun linjaukset toimialueen kannalta merkittavissa asioissa
Poikkihallinnolliset johtoryhmat (mm. kehittamisen johtoryhma, HYTE-ryhma, maankayttotiimi)
» Evauksen lahetekeskustelu ja ohjaus poikkihallinnollisissa evauksissa
- Valmistelun linjaukset poikkihallinnollisen yhteistyén kannalta merkittavissa asioissa m

Elamisen taidetta.




Eri toimijoiden roolit evaus-pr osessissa

Poliittinen johtoryhma

« Poliittisen johtoryhman ja kunnan johtoryhman yhteiskokouksissa (kerran kuukaudessa) kasitellaan strategian keskeisimpia
kokonaisuuksia, niihin liittyvia evauksia ja asioiden merkittavyytta poliittisesta nakdkulmasta

HYTE-lautakunta

« Hallintosaantd: Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen lautakunta vastaa kuntatasoisesta hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen ja yhteistydn ohjauksesta, kunnan paétbksenteon vaikutusten ennakkoarviointimenettelyn (EVA) ohjauksesta
ja ohjeistuksesta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen ndkékulmista seka kuntalaisvaikuttamisen ohjauksesta.

+ Kasittelee laajat evaukset substanssilautakunnan tai lautakuntien liséksi (kuntalaisten) hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
nakdkulmasta

» Seuraa ja arvioi kunnan EVA-mallin toteutumista.

Tarkastuslautakunta

» Tehdyt ennakkoarvioinnit eli EVA1 kootaan kunnassa vuosittain yhteen tarkastuslautakunnan laatimaan arviointikertomukseen
kunnan muun arviointitiedon kanssa, jossa arvioidaan sita, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet. Tama on osa kunnan tilinpaatdksen tarkastusta, ja se perustuu kuntalain 71 §:aan.

Luottamushenkilot/ Paatoksentekijat

+ tehtavaon kayda arvokeskustelu eri vaintoehdoista paatdksenteon yhteydessa. Vaikutusten ennakkoarviointi ei poista
paatoksenteosta arvovalintoja.

» Vaikutusten keskindinen arvottaminen on paatdksentekijéiden tehtava. Vaihtoehtojen paremmuus riippuu lopulta arvopohjasta
nakokulmasta.

» Vaikutusten ennakkoarvioinnin tulokset viedaan paatéksentekoelinten kasittelyyn esityslistan/ pdytakirjan liitteengd tai osana .
esittelytekstia. Elamisen taidetta.

» Paatoksentekijdiden on resursoitava ennakkoarviointien tekeminen.



Paatos
ennakkoarvioin
nin tekemisesta

(esittelija,
toimialueen
johtoryhma)

Valmistelijoiden
nimeaminen
(ERER
EUNISCIES
EVA-
vastaava/ menet
elmaosaaja,
tarvittavat
substanssi-

osaajat)

Valmistelijat
sopivat
evauksen
valmistelusta.
Arvioidaan
osallisuus- ja
viestintasuunnit
elman tarve.

Tiedonkeruu ja
osallistuminen

-nykytila
-tavoitetila
-tilastot,
tutkimukset
-kyselyt
-tybpaja/t

Vaikutusten
arviointi
Valmistelijat
jalostavat
koottua
materiaalia
ja muodostavat
paatdsvaihtoehd
ot ja niiden
vertailut

Suppea ennakkovaikutusten arviointi

EVAuksen
U CIECIAE!
kasittely
toimialueen
johtoryhmassa/
poikkihallinnollis
essa johto-
ryhmassé/kunna
n johtoryhmassa
japoliittisessa
johtoryhmassa

Kasittely
paatéksenteko-
elimissa
(lautakunta/ lau
takunnat, KH,
valtuusto)




Paatos
ennakkoarvioin
nin tekemisesta

(poliittinen
johtoryhma,
johtoryhma,
toimialueen
johtoryhma)

Valmistelu-
tyéryhman
nimeaminen
(valmistelija,
EVA-
vastaava/ menet
elmaosaaja,
substanssi-
osaajat)

Monialainen,
poikkihallinnolli-
sesti muodos-
tettu valmis-
telutyéryhma
kokoontuu
valmistelemaan
evausta ja sen
osallisuus- ja
viestintasuunnit

elmaa

Tiedonkeruu ja
osallistuminen

-nykytila
-tavoitetila
-tilastot,
tutkimukset
-kyselyt
-tybpaja/t

Vaikutusten
arviointi
Valmistelutyory
hma kokoontuu
-jalostamaan
koottua
materiaalia
-muodostamaan
paatdsvaihtoeh-
tojaja niiden
vertailua

Laaja ennakkovaikutusten arviointi

EVAuksen
viimeistely ja
kasittely
toimialueen
johtoryhmassa/
poikkihallinnollis
essa johto-
ryhmassé/kunna
n johtoryhmassa
japoliittisessa
johtoryhmassa

Kasittely
paatoksenteko-
elimissa
(lautakunta/ lau
takunnat, KH,
valtuusto)




Kuntalaisten osallistuminen EV Aukseen

Ennakkovaikutusten arvioinneissa on tarkeaa huolehtia kuntalaisten osallisuus-ja vaikuttamismahdollisuuksien

toteutumisesta

» Asukkaiden/ asiakkaiden osallistumisen mahdollisuuksia halutaan vahvistaa, lisata ja kehittda Tuusulan osallisuusmallin ja strategian mukaisesti

Aiheesta, jo olemassa olevasta tiedosta ja evauksen laajudesta riippuen, kaikissa evauksissa ei kuitenkaan ole

tarvetta kuulla kuntalaisia erikseen, vaan moninakokulmainen viranhaltija/ asiantuntija-arvio riittaa.

» Evauson osa normaalia valmistelua eika kaikessa valmistelussa kuulla suoraan kuntalaisten mielipidetta.
» Joskus vuorovaikutteinen tyd valtuuston kanssa voi riittdd tuomaan kuntalaisnakékulman riittavasti esille

Jos asukkaat otetaan mukaan ja heitd kuullaan on tarke&a etta aihe:

1) kiinnostaa kuntalaisia

2) vastauksilla on vaikutusta, kokemus kuulluksi tulemisesta
3) kuulemisprosessi suhteutetaan resursseihin

4) tuloksista viestitdan osallistuneille ja yleisesti

Asian/ paatdksen kuntalaisvaikutusten laajuudesta rippuen ja mita laajemmasta
evauksesta on kysymys, sita tarkeampaa on ottaa kuntalaiset mukaan

EVAuksen laadintaan.

EVAus-prosessia suunnitellessa tulee aina laatia osallisuus- ja viestintasuunnitelma

Koska moninakékulmainen
evaus on uutta monissa
kunnissa, osallistumisen
mahdollisuuksia ollaan vasta
osin ottamassa mukaan
prosessiin
Lapsivaikutuksia pohdittaessa
yleisempaa. Erityisryhmien
ryhmien huomioinnista
systemaattisempaa.
Erityisryhmien nakemyksissa
hyddynnettavissa jarjestdjen
tietdamys ja osaaminen.
Ymparistovaikutusten osalta
toimitaan laissa saadetyin
tavoin




Evauksista laadittava osallisuus- ja
viestintasuunnitelma

 EVAus-prosessia suunnitellessa tulee aina laatia osallisuus- ja viestintasuunnitelma

» Suunnitelmassa otetaan kantaa kyseisen evauksen osallistumisen tapoihin ja prosessiin

seka suunnitellaan kuinka ja missa vaiheissa laadittavasta evauksesta viestitaan.
» Pohdittavana on mm.kohderyhmat, prosessin vaiheet, aikataulu ja osallistumisen tavat

» Evattavasta asiasta riippuen osallistumisen laajuudesta on hyva keskustella yhdessa
valmistelijan/ oiden, valmistelutyoryhman, esittelijan ja/ tai asian kannalta keskeisten
johtoryhmien (poikkihallinnollinen johtoryhma, toimialueen johtoryhma, kunnan
johtoryhma, poliittinen johtoryhma) kanssa.

» Etenkin laajoissa evauksissa lahetekeskustelua kannattaa myos kayda
luottamushenkiloiden kanssa esim. asianosaisen lautakunnan, puheenjohtajiston tai

poliittisen johtoryhman kanssa.



"Kuulutukset" tulevista ja kaynnissa
olevista evauksista

« Kunnan verkkosivuilla viestitaan "kuulutuksin” tulevista ja kaynnissa olevista

evauksista ja osallistumisen mahdollisuuksista

« Vaikuttamistoimielimet, eli ikdihmisten neuvosto, vammaisneuvosto ja lapsi- ja
perheasiainneuvosto, nuorisovaltuusto seka alueelliset kehittamisverkostot kannattaa

ottaa mukaan EVAusten laadintaan

* My0s jarjestot ja yhdistykset voi ottaa mukaan EVAamaan

» Jarjestoille viestitaan tulevista ja kdynnissa olevista EVAuksista ja osallistumisen mahdollisuuksista




Osallistumisen tavat evauksissa

Tilaisuudet ja tapahtumat:

 Erilaiset keskustelu ja kuulemistilaisuudet seka tapahtumat joko osana olemassa olevia

rakenteita tai tarpeen mukaan harkiten erillisina
« Eriikaryhmat huomioivien menetelmien kaytto
Kyselyt:
« Tuottavat tietoa eri vaihtoehtojen punnintaan ja rikastuttavat nakokulmia

« Eitarkoituksenmukaista etta jokaisessa evauksessa oma kysely. Tarvitaan yhdistamista ja

suunnittelua.

« Esim.yhdistetty kysely tulevien ennakkoarviointien tueksi, kysymysten yhdistely kunnassa

jo olemassa oleviin kyselyihin tai jo tehtyjen kyselyiden vastausten hyodyntaminen

(esim. Asiakastyytyvaisyyskyselyt, palautteet), kevyet tdydentavat somessa

toteutettavat kyselyt



Osallistumisen tavat evauksissa

Normaali palauteenanto

» Kuntalaisten/ asiakkaiden/ asukkaiden palautteet

» asiakastyytyvaisyyskyselyn tulokset

Lausunnot

« EVAuksen valmistelun ollessa kesken, jotta aito vaikuttamisen mahdollisuus toteutuu
Muut osallistumisen tavat?

» QOsallistumisen tapoja ei ole rajoitettu ohessa esiteltyihin. Keksitkd uuden tavan? Kerro

siita muillekin!




EVAuksen valmistelijan tsekkilista

Onko jo olemassa olevaa tietoa hyodynnetty?

Vaikutus kohteen mukaan

» Kohdistuuko paatds johonkin erityisen herkkaan vaestéryhmaan?

» Kohdistuuko paatds jollekin erityisen herkalle luontoalueelle?

* Onko paatdksella merkittavia vaikutuksia johtamiseen tai tyéntekijoille?
* Onko paatéksella merkittavia taloudellisia vaikutuksia?

Paatostyypin mukaan
« Silloin kun lautakunta oma-aloitteisesti tekee selvityksen tai suunnitelman
» Tarpeen mukaan, kun vastataan lausuntoihin, esityksiin tai kirjeisiin
» Josvalmistelavalla asialla on merkittavia vaikutuksia tietylle ihmisryhmalle tai alueelle

Vaikutusten merkittavyyden mukaan

» Aiheuttaako vaikutus peruuttamattomia muutoksia (esim. fyysisia tai psyykkisia oireita tai eliélajien/ -elinymparistéjen tuhoutumista?
» Kuinkatodennakdisesti vaikutus toteutuu?

* Millainen on vaikutusten kohteena oleva vaest0 tai elinymparistd, ovatko alttiina erityisesti herkat vaesté-, elié- ja luontoryhmat?

* Mika on vaikutuksen kesto?

* Mika on vaikutuksen kohteena olevan vaestdn kasitys hyddyisté ja haitoista?

+ Kokeeko yhteis6 haitan niin suureksi, etta ne, jotka voivat, muuttavat pois?

» Onko vaikutus peruuttamaton ja miten sita voisi lieventaa?

» Onko vaikutus osa laajempaa vaikutusketjua tai -verkkoa?
+ Onko pé&atokselld yhteisvaikutuksia tai kumuloituvia vaikutuksia? — Liittyk® vaikutuksiin ristiriitoja? m

Elamisen taidetta.



TUUSULA

EV Auksen kayttoonotto syksylla
2020




Oletko hyodyntanyt ennakkovaikutusten arviointia tyossasi Tuusulassa?

Vastaukset

Kylla, olen hyodyntanyt

sita paljon o

Kylla, olen hyodyntanyt

sita jonkin... 20.20% (10)
Olen suunnitellut

- P 24.29%
hyodyntavani... @)

En ole hyodyntanyt sita

42.42%
lainkaan a9

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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Oletko hyodyntanyt ennakkovaikutusten arviointia tyossasi jossain muussa
organisaatiossa®?

Vastaukset

Kylla. hyd i

y fa. hyodynsin sita . 2.12%M)

paljon

Kylla, hyedynsin sita

Jjonkin verran ) e

Suunnittelin 6.25% )

hyodyntavani...

En hyodyntanyt sita 71.88% (22)
lainkaan -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Miten, milla tavoin ja minkalaisissa asioissa olet hyodyntanyt ennakkovaikutusten arviointia
tyossasi Tuusulassa tai aiemmin?

Muutosjohtamism tyokaluna, kun pyriddn hahmottamasn uudituksen vaikutusta eri osapuolille.

Luottamustoimessa lapsivaikutusten arviointia (evailun erillislaji)

Ymparistovaikutusten arviointi

Aiemmassa tyoelamissa hyodynsin mm. arvioitaessa potilashoitoon kaytettavien laakkeiden valmisteturvatoimintaan liittyvissa arvioinneissa.

Kaavoista tehdaan aina vaikutusten arviointi. Muiden paatosten valmistelussa olen arvioinut myos vaikutuksia, jos paatoksen ovat vahapatoista merkittavimpia - edes
jollakin tasolla.

Tamahan on joltain osin aivan arkipdivaa: Palkataanko oma tyontekijd - ostetaanko tyosuoritus ulkoa. Hankitaanko uusi - korjataanko vanhaa jne. Mita paitos vaikuttaa nyt
ja miten se tulee vaikuttamaan vuoden, viiden ja kymmenen vuoden kuluessa.

Joka paivaisessa toiminassa,meidan tyossa on tarkeai miettia ja suunnitella etukateen mitd tehdaan ja mihin se vaikuttaa.

Esim. kun suunnittelimme Tiimilukio-toimintaa Tuusulan lukioon, teimme kyselyita ja tutkimme Tiimilukion mahdollisia vaikutuksia opiskelijoiden arkeen. Arviointi on siis
ollut hyvin kotikutoista, eikd perustunut mihinkaan jarjestelmaan.

Henkilosto vaikutukset paitoksiin

Palvelumuotoiluhankkeen yhteydessa teimme useamman eri toimintamallin ja arvioimme naiden mallien toimivuutta, vaikutusta. Ei ihan EVA- arvicintia, mutta samaa
ajatusta

Osana palveluverkon osa-alueiden toteuttamista.
Osana viranhaltijapaatoksia.

BB  Kaikki vastaajat | Madrd: 11
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EV Auksen kayttoonotto Tuusulassa

Kunnanhallituksen ja valtuuston kasittely ja EVA-mallin hyvaksynta 8/ 2020

Koulutukset valmistelijoille
» Syys/ lokakuussa

Koulutukset luottamushenkilbille/ paatoksentekijoille
» Syys/ lokakuussa

Sahkdisen hyvinvointikertomuksen EVA-tyOkalun kayttdonotto
» Syyskuussa 2020

Elamisen taidetta.



Lisatietoja EV Asta Tuusulassa

Harri Lipasti, kansliapaallikko
 harrilipasti@uusulafi, 040 314 3003

Heidi Hagman, kehittamispaallikko, kuntatoimiala
* heidi.hagman@tuusulafi, 040 314 3052

Tiina Simons, kehittamispaallikko, sivistys

e tiina.simons@uusulafi

Jussi Rantala, kehittamis- ja talouspaallikk0, kasvu ja ymparisto

« jussirantala@uusulafi

Kunnansihteeri, yhteiset palvelut

Elamisen taidetta.



